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过去三十年来，极端天气事件造成的保险损失在全球

范围内持续上升。自 2020年以来，这类事件平均每
年造成超过 1000亿美元的保险损失，占总经济损失
的约三分之一；预计到 2025 年，这一数字将超过

2000 亿美元。2000 年至 2023 年间，洪水、野火
和强对流风暴等局部性灾害平均占年度保险总损失

的 55%； 2024年的估计为接近 50%（见图 1）。 
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风风险险暴暴露露与与脆脆弱弱性性的的上上升升 
土地利用决策、落后的建筑规范、城市化、基础设施

老化和通货膨胀等社会经济因素是导致极端天气风

险暴露和脆弱性上升的主要原因，进而加剧了损失。

例如： 

• 土土地地分分区区往往并未基于风险进行规划，导致人群

和资产集中在高风险地区。例如，日本有 29%、
欧盟 17%、美国 12.5%的人口居住在易洪区；欧
盟 67%、澳大利亚 61%、美国 60%的人口居住
在易受野火影响的区域。高风险地区的开发仍在

继续，例如，美国 2023年有 57%的新建住宅位
于飓风和野火易发区，而 2014年为 39%；英国
自 2013 年以来有 8%的新建住宅位于易洪区。
若按现有分区政策，加拿大到 2030年将在易洪
区新增 15万套住宅、在野火高风险区新增 22万
套住宅。 

• 建建筑筑规规范范虽大约每五年更新一次，但在地方层面

的落地与执行受到成本和资源等限制。 

• 极端天气事件可能破坏老老旧旧基基础础设设施施，如水坝、

公路和能源设施，进而加剧对周边社区和经济的

影响。 

• 公公用用事事业业设设施施的的运运行行维维护护和和改改造造不不到到位位也可能

放大极端天气的影响。 

• 城城市市化化可能导致土壤流失、硬化以及湿地等自然

生态系统的破坏，增加洪水风险。城市密度提高、

靠近植被（城乡交界地带）也增加了野火风险。 

• 重重建建成成本本的上涨受到通胀、供应链中断、劳动力

短缺、工资上涨以及建筑材料关税等因素的影响。

自新冠疫情以来，重建成本平均上涨：欧盟 26%、
美国 40%、加拿大 51%。 

保保险险的的可可获获得得性性与与可可负负担担性性面面临临挑挑战战 
保险是支持经济增长与经济韧性的关键，能推动投资

并帮助家庭、企业和政府在灾后快速恢复。然而，不

同地区的保险深度差异显著。澳大利亚和北美的保险

保障缺口约为 40%，亚洲为 84%，非洲高达 91%。
这种差异受多种因素影响，如灾后依赖政府援助、金

融素养低下以及风险意识不足等。 
财产与意外再保险公司是应对极端天气财务影响的

第一道防线。然而，近年来巨额赔付及保费收入与赔

付之间的差距不断扩大，可能削弱行业资本基础，威

胁财务健康。为此，保险公司正在推动基于风险的定

价机制，以使保费与实际风险相符，并引导对风险预

防措施的投资。 
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在风险上升、缺乏缓解措施的背景下，保险的可获得

性和可负担性面临严重挑战（见表 1）。例如，美国
多个州约有 15%的受保房产（约占 47万亿美元住房
市场的 2%）面临保险可获得性或负担能力问题；澳
大利亚有 15%的房产处于保费负担过重状态，保险费
用约占年家庭总收入的 8.3%（相当于一个月或以上）。
尽管保险公司已大量投入研发以研究风险根源，发展

居民、社区和政府的抗灾措施，并提供创新产品与服

务，但这些挑战并非仅靠保险业可单独解决。 
 
利利益益相相关关方方的的行行为为决决定定房房产产和和社社区区的的风风险险水水平平 
房产的风险状况在其生命周期内不断演化，受到房主

以及参与土地分区、开发建设、估值融资和风险管理

的利益相关方的决策影响。房主、社区、各级政府、

开发商、承包商、公用事业公司及政府支持的保险基

金等都可采取行动，降低风险并促进本地抗灾投资。

例如： 

• 房房主主：购买或建设住房通常依据生活质量与成本

因素。强制性灾害信息披露法规和不断上升的保

险费用也逐渐影响其决策。为了进行抗灾改造，

房主需了解房产面临的风险和应对措施，同时还

需可获得的资金支持与激励机制。激励措施包括

减少财产损失、提高房产价值、降低保费及抵押

贷款利率。 

• 政政府府：各级政府在住房可负担性和经济发展方面

发挥关键作用，负责土地分区、许可、建筑规范执

法、城市设计，并与其他政府层级协作管理灾害

风险。激励措施可包括保障税收收入、避免诉讼、

提高信用评级、增加连任可能性。国家/联邦政府
则主导、资助大型基础设施项目，增强抗灾能力。

改革灾后援助制度也可激励地方政府投入本地抗

灾建设。 

• 公公用用事事业业公公司司：通过主动运维提升本地抗灾能力，

可避免诉讼并提高信用评级。 

• 政政府府支支持持的的保保险险基基金金：虽然短期内可稳定市场，

但通常不解决风险上升的根本原因，且不采用基

于风险的定价机制，反而助长人们在高风险区定

居。提升本地抗灾能力有助于改善基金财务状况，

并促进私营保险公司留在市场中。 

• 抵抵押押贷贷款款机机构构：贷款审批时需依赖认证评估师出

具的房产评估报告，其反映市场价值而非保险重

建成本。法律或贷款机构通常要求购房者在贷款

期内保持保险覆盖，以将重建风险转移至保险公

司。具体而言： 

o 借款人申请贷款时，需证明具备在首年支

付保费与贷款的能力； 
o 贷款机构评估房产时，通常不考虑极端天

气风险，无强制要求纳入风险因素； 
o 即便信用状况相同，两个借款人可能因房

产所处风险不同而面临不同的实际风险，

但获得相同贷款； 
o 对保险范围的要求较宽泛。在缺乏基于风

险的定价机制下，贷款机构往往难以识别

保险难题及其对房产风险的影响； 
o 法律要求的灾害信息披露与保费上涨也

导致灾后高风险区房产价值下降； 
o 各地对借款人保险政策的年审流程不同，

但若能获取保险问题导致违约的数据，将

有助于制定预防措施。 

应对日益上升的风险，并激励行为改变以降低房产及

地区性风险，需要采取双轨策略。 
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